NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare
pentru completarea Hotararii Guvernului nr.719/2020 pentru aprobarea procedurii de
decontare si de plata a sumelor acordate in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru
stimularea cresterii ocuparii fortei de munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere aparitia unor situatii cu caracter imprevizibil si exceptionale care determind stabilirea
conditii de securitate si sandtate Tn muncad, astfel incét activitatea sa fie mentinuta la un flux continuu
si operatd sub anumiti parametri de eficientd economica, precum si contextul epidemiologic actual
care produce efecte negative asupra raporturilor de munca, se impune necesitatea reglementari unor
mdsuri pentru protejarea si sprijinirea atdt a angajatorilor cat si asigurarea unui nivel de protectie
adecvata angajatilor.

Luand in considerare experienta tarilor care au avut impact pozitiv in flexibilizarea raporturilor de
munca $i care au vizat actiuni in planul sanatatii publice, concomitent cu reducerea, respectiv limitarea
activitatilor socio-economice.

In perioada starii de urgenta si a starii de alerti determinate de pandemia generatd de coronavirusul
SARS-CoV-2 au fost adoptate o serie de acte normative care au reglementat situatiile dificile in care
se regaseau atit anumite categorii de persoane, cat si o mare parte dintre angajatori.

Astfel, a fost aprobata Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132 /2020 privind instituirea unor masuri
de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor In contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS - CoV - 2, precum si pentru stimularea cresterii ocuparii fortei de
muncd, care prevede posibilitatea acordatd angajatorului de reducere a timpului de munca al
salariatilor, cu cel mult 50% din durata prevazuta in contractul individual de munca, cu repartizarea
corespunzatoare a programului de lucru si reducerea corespunzatoare a salariului, pentru perioada
starii de urgentd/alertd/asediu.

Pe durata reducerii timpului de munca, salariatii beneficiaza de o indemnizatie de 75% din diferenta
dintre salariul de baza brut prevazut in contractul individual de munca si salariul de baza brut aferent
orelor de munca efectiv prestate ca urmare a reducerii timpului de munca.

Indemnizatia se acordd de angajator si se deconteaza ulterior, de cédtre Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca, din bugetul asigurarilor de somaj.

De asemenea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132 /2020 prevede, pe perioada starii de
urgentd/alertd/asediu, ca si in cazul masurii referitoare la timpul redus de lucru, acordarea unei
indemnizatii lunare pentru profesionistii definiti de Codul civil, de 41,5% din castigul salarial mediu
brut, de la bugetul de stat, prin Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala.

Masura de sprijin referitoare la reducerea timpului de munca, precum si cea referitoare la acordarea
unei indemnizatii pentru profesionisti se poate aplica ori de cate ori se inregistreaza stare de




urgentd/alertd/asediu, perioada de aplicare si procedura de acordre a masurilor mentionate fiind
stabilitd prin hotarare a Guvernului.

In acest scop a fost aprobata Hotararea Guvernului nr.719/2020, prin car perioada de aplicare s-a
stabilit pana la 31 decembrie 2020.

Avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice din Romania ca urmare a raspandirii virusului
SARS-CoV-2, numarul din ce in ce mai mare al imbolnavirilor si restrictiile in dinamica privind
desfasurarea activitdtilor economice, prevazute in hotararile Guvernului prin care se prelungeste starea
de alertda si luand in considerare ca o parte din statele membre ale Uniunii Europene introduc restrictii
de circulatie, de desfasurare a activitdtii economice si sanitare similare celor aplicate In perioada
martie — mai 2020, ceea ce afecteaza si legaturile economice dintre state este necesar sa fie asigurate
masuri de protectie sociald pentru angajati, angajatori si alte categorii de profesionisti in concordanta
Cu situatia epidemiologica, in situatia in care starea de alerta se va prelungi si dupa 31 decembrie
2020.

Tinand cont de faptul cd la fundamentarea bugetului de stat se aplica prevederile art. 14 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare potrivit cdrora nici o
cheltuiald nu poate fi inscrisd in buget si nici angajata si efectuatd, dacd nu existd baza legald pentru
respectiva cheltuiald, in contextul in care lunile noiembrie si decembrie sunt afectate si din perspectiva
procesului electoral, ceea ce ar putea conduce la intarzierea adoptarii unor acte normative cu caracter
vital pentru cetdteni, neluarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, in domeniul social si
economic ar aduce grave prejudicii cu efecte pe termen lung asupra angajatilor, angajatorilor si altor
categorii de profesionisti.

In acest context este necesard prelungirea, dupd 31 decembrie 2020, a perioadei de acordare a
madsurilor prevazute de art. 1 si art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132/2020, cu
completarile ulterioare.

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului reglementeaza prelungirea acordarii masurilor prevazute de
art. 1 si art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132/2020, cu completarile ulterioare.
Prelungirea aplicarii prevederilor legale mentionate se propune pana la 30 iunie 2021.

Pentru mésura prevazuta la art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132/2020, cu completarile
ulterioare, se propune ca aceasta sa fie acordata, In continuare, profesionistilor si persoanelor care au
incheiate conventii individuale de munca in baza Legii nr. 1/2005, republicatd, cu modificarile
ulterioare, care au beneficiat de indemnizatia prevazuta la art. XV alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 30/2020, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr. 59/2020, cu completarile
ulterioare.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

171, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Sustinerea financiara a angajatorilor care se confruntd cu probleme pe perioada situatiei de urgenta
decretate

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative:




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Reglementarile incluse in prezentul act normativ vor determina un impact pozitiv asupra pietei muncii,

prin:

e Mentinerea locurilor de muncd pentru salariatii din domeniile de activitate afectate de

epidemie si evitarea concedierilor colective;
e Prevenirea cresterii somajului;

e Asigurarea veniturilor angajatilor pe perioada reducerii temporare a activitatii angajatorului.

4. Impact asupra mediului

Mediul inconjurator este protejat prin reducerea depunerii documentelor pe hartie.

5. Alte informatii
Nu este cazul

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

Sectiunea a 4-a

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul 2021

Urmatorii patru

ani

Media pe cinci
ani

1

3|4

5

7

1.  Modificari ale veniturilor
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
I.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurdri
d) bugetul asigurarilor pentru somaj

bugetare,

+271.159

+1.177.543
+97.228

2. Modificari ale cheltuielilor
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociala
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
d) bugetul asigurarilor pentru somaj

bugetare,

+946.260

+3.375.000

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale
c) buget de asigurari sociale de stat

-2.440.432
-675.101

+1.177.543




d) bugetul asigurarilor pentru somaj -3.277.772

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea | Estimari privind costurile masurilor propuse:
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor | Total 4.321.260 mii lei, din care:

bugetare
Reducerea timpului de munca:

Numar beneficiari estimat 500.000 angajati

Sumad medie lunara/persoana : 1.125 lei, brut
Sume totale necesare: 500.000 x 1.125 lei x 6 luni
= 3.375.000 mii lei

Indemnizatie alti profesionisti:
Numar beneficiari estimat 70.000

Suma medie lunara/persoana : 2253 lei, brut
Sume totale necesare: 70.000 x 2253 lei x 6 luni =
946.260 mii lei

Din suma totala de 4.321.260 mii lei, prin plata
impozitelor si contributiilor aferente sumelor
acordate individual, se fac venit la bugetul de stat
aproximativ 1.880.828 mii lei din care:
—1.177.543 mii lei contributii de asigurari sociale;
— 271.159 mii lei impozit.

7. Alte informatii — Sumele se vor putea recupera din SURE

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative 1n vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficandu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationali ori la alt
document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect, Intrucat trateaza o situatie exceptionala.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect va fi avizat de catre Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ a fost supus consultarii confederatiilor sindicale si patronale.




3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie
Sociala vor asigura implementarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta si vor stabili proceduri
unitare de aplicare la nivel teritorial.

2. Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele prezentate anterior, supunem aprobarii prezentul proiect de hotarare a Guvernului
pentru completarea Hotararii Guvernului nr.719/2020 pentru aprobarea procedurii de decontare si
de platd a sumelor acordate in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 132/2020 privind
masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii
ocuparii fortei de munca.

Ministrul Muncii si Protectiei Sociale
Victoria Violeta ALEXANDRU

AVIZAT

Viceprim — Ministru

Raluca TURCAN
Ministrul Economiei, Energiei Ministrul Finantelor Publice
si Mediului de Afaceri
Virgil-Daniel POPESCU Vasile-Florin CiTU

Ministrul Justitiei

Marian — Catilin PREDOIU
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